DYREKTYWA IED

Co dalej z projektem
dyrektywy o emisjach przemystowych?
W dniu 21 grudnia 2007 r. Komisja przyjeta projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie emisji przemystowych (,,Projekt”). Zakfada on potaczenie w jeden akt regulacji
dotychczas zawartych w siedmiu dyrektywach.
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konsekwencji Projekt stanowi bar-
dzo obszerny akt prawny. W brzmie-
niu zaproponowanym przez Rade sktada sig
on z 84. artykutéw oraz dziesieciu zataczni-
kéw, a cato$¢ zajmuje 347 stron. W ramach
niniejszego artykutu zajmiemy sie zatem je-
dynie wybranymi aspektami Projektu.
W trakcie prac legislacyjnych ma miejsce
$cieranie sie silnych intereséw poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich oraz przed-
stawicieli réznych sektoréow przemystu.
W toku negocjacji istotne staje sie brzmienie
bez mata kazdego artykutu, a spory wywotu-
je tre$¢ pojedynczych zdan. Wynika to z fak-
tu, Ze materia, ktéra ma zosta¢ uregulowana
Projektem, odnosi sie do strategicznych in-
tereséw panstw cztonkowskich oraz doty-
czy istotnych z ekonomicznego punktu wi-
dzenia intereséw przedsiebiorcéw, chodzi
bowiem o warunki prowadzenia dziatalno-
$ci w sektorze energetycznym, hutniczym,
mineralnym itp. Od tego, jaki ostateczny
ksztatt przyjma powyzsze regulacje, zaleze¢
bedzie kondycja poszczegélnych gospoda-
rek panstw cztonkowskich. Ma to szczegél-
ne znaczenie dla takich krajow jak Polska,
dlatego tez podejmowane sg proby wpty-
wania na tre$¢ przepiséw Projektu.
Istotne kontrowersje wzbudzit tekst Pro-
jektu przyjety po pierwszym czytaniu przez
Parlament Europejski (,,PE”). Zaktadat on
m.in. rozszerzenie, w stosunku do regulacji
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dotychczasowych, wymogu uzyskania po-
zwolenia zintegrowanego o instalacje spa-
lania paliw o mocy od 20 MW (dotychczas
prég wynosit 50 MW). Ponadto obecna de-
finicja ,,Zrodto = kociot” zostata zastgpiona
definicja ,,zrodto = komin”. Oznaczatoby to,
Ze nominalng moc danej instalacji powinno
wylicza¢ sie jako sume mocy wszystkich ko-
tiéw potaczonych jednym kominem. Projekt
proponowat takze bardziej restrykcyjne sto-
sowanie dokumentéw referencyjnych BAT
(okreslajacych najlepsze dostepne techni-
ki). Autorzy Projektu zwracali uwage na to,
ze dotychczasowe regulacje pozwalaty na
zbyt elastyczne odchodzenie od wymogéw
stosowania BAT przy wydawaniu pozwo-
len. W zwiazku z tym Projekt zakiadat, ze
zasady odstepstw od BAT okresli Komisja.
Réwniez sama procedura przyjmowania do-
kumentéw BAT ograniczata udziat paristw
cztonkowskich, przyznajac to uprawnienie
Komisji. Projekt zakfadat takze znaczne za-
ostrzenie standardéw emisyjnych dla insta-
lacji energetycznego spalania paliw juz od
2016r.

Projekt przyjety przez PE w pierwszym
czytaniu zostal nastepnie przekazany Radzie
Unii Europejskiej. W zwiazku z licznymi gto-
sami krytyki pierwotnego Projektu, Rada
zdecydowata ztagodzi¢ restrykcyjne rozwia-
zania przyjete przez PE. Przede wszystkim
przywroécono dotychczasowy prog 50 MW,
przekroczenie ktérego powodowato ko-
nieczno$¢ uzyskania pozwolenia zintegro-
wanego. Co wiecej, znacznie ztagodzono
definicje zrédfa emisji. Pozostawiono regute
»Zzrédto = komin”, jednakze dla celéw wyli-
czania catkowitej mocy danej instalacji, zgod-
nie z propozycjami Rady, nie beda brane pod
uwage pojedyncze obiekty energetycznego
spalania o mocy ponizej |5 MW. Rada zrezy-
gnowata takze z przyznania Komisji kompe-
tencji do okreslania kryteriow odstepstw od
BAT. Ponadto zmiany dotyczace procedury
ustanawiania obowiazujacych BAT polegaly
na ,przywréceniu” w niej udziatu panstw
cztonkowskich. Rada zaproponowafa tak-
ze ,tfagodniejsza $ciezke” wprowadzania
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nowych, bardziej restrykcyjnych standar-
déw emisyjnych, zaktadajac wydtuzenie od-
stepstw nawet do 2023 r.

Projekt znajduje si¢ obecnie na etapie przed
drugim czytaniem PE. W dniu 16 marca
2010 r. zostato opublikowane sprawozdanie
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalne-
go, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci PE. Zgodnie z trescig sprawozda-
nia, PE bedzie dazyt, przynajmniej czescio-
wo, do przywroécenia Projektowi jego pier-
wotnego brzmienia. Drugie czytanie ma sie
odby¢ w lipcu 2010 r.

PE ma obecnie trzy mozliwosci dziatania.
Moze zatwierdzi¢ stanowisko Rady, odrzu-
ci¢ je albo zgtosi¢ poprawki do stanowiska
Rady. W tym ostatnim wypadku Rada bedzie
mogfa przyja¢ poprawki zgtoszone przez PE
albo je odrzuci¢. W przypadku odrzucenia
zostaje zwotany komitet pojednawczy, kto-
rego celem jest opracowanie kompromiso-
wego tekstu aktu prawnego. Po akceptaciji
tekstu oba organy gtosuja nad jego przyje-
ciem. Jezeli nie uczynig tego, akt uwaza si¢
za nieprzyjety.

Majac na uwadze powyzsze, trudno prze-
widzie¢, jaki ostateczny ksztalt przyjmie
Projekt. Nalezy zatem pilnie obserwowac
kolejne etapy legislacji i w miare mozliwosci
stara¢ sie wplywac¢ na przyjecie rozwiazan
akceptowalnych dla polskiego przemystu
i biznesu. H
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